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1. ANTECEDENTES DE
LALEY N° 11178



1. Antecedentes de la Ley N° 1178

1. La Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales tuvo
un largo proceso, durante el cual se fue realizando su contenido
y consolidando su consenso politico que hizo posible su
aprobacion el 20 de julio de 1990.

2. Enla cual Bolivia desde esa fecha da inicio con la presente Ley.




Desarrollo de Estado del Bienestar y Burocracia

Estado del Bienestar

» Sentaba las bases para la creacion de
una ‘sociedad de bienestar’, mas
justa 'y con menos desigualdades,
con una ‘ciudadania comun”.

« Contribuy6d a la emergencia de los
derechos civiles, politicos y sociales.

« El intervencionismo del Estado
era importante, para la aplicacion
del modelo burocratico.

Burocracia

Se configura a base de: Formalidad, bajo Normas de toda actividad,
division sistematica del trabajo de funciones de los servidores publicos en
la cual se diferencia sus funciones, continuidad de trabajos por los
gobiernos en el comportamiento de sus miembros; sistema de jerarquias y
controles al personal sub alterno,  determinacion de sanciones vy
responsabilidades a los funcionarios publicos; separacion entre la funcion y
la vida privada; supresion en la herencia en el sistema de funciones; el
énfasis en el personal con la organizacion de acuerdo a sus capacidades y
funciones.

MAX WEBER

Concibio  este modelo de organizacion como ejemplo de un
modelo de estado para modernizacion de la administracion publica lo cual
busca que sea mas eficiente, donde se cuida la relacion entre los
medios, los recursos utilizados y los objetivos pretendidos, la burocracia
es sinbnimo de eficiencia, busca satisfacer y cumplir las metas de la
administracion publica.



Es el conjunto de actividades y tramites que hay que seguir para resolver un
asunto de caracter administrativo.

SOLICITUD DE LEGALIZACION
DE DIPLOMA

1. Dejar en la recepcion

2. Verificacion de la
Fotocopia a legalizar

3. Poner el sello de
legalizado si
corresponde.

4. Firma de la autoridad

5. Entrega del documento




€

Ver los
problemas mas
importantes de

una agencia
gubernamental
se refieren al
cdmo manejar
adecuadamente
los recursos para
sobrevivir

Posteriormente viene la

&

cdmo
interrelacionarse
de la forma mas
adecuada con el
entorno de otras
agencias o
unidades.

El estado central
debe coordinar
con las,
gobernaciones y
MUuNICipIOs.

A

como redefinir
constantemente
la misién para
hacer viable en el
largo plazo la
accion
institucional.
Por esa situacion
siempre se debe
ver las
nesecidades
actuales.

un buen
gobierno sera
aquel que en el
conjunto de
redes de
agencias o
unidades
funcione bien, es
decir con
eficiencia,
eficacia,
legitimidad.

Reforma del Estado, Gestidn por resultados

De la exigencia en
oS
procedimientos, se
esta integrando
hacia la exigencia
de resultados, de
un Estado que
tiene que alcanzar
sus objetivos




La Nueva Gestion PUblica como marco de la Gestion por Resultados

Objetivos

principales

Asegurar la constante optimizacién del uso de

los recursos publicos, como respuesta a mas
eficacia, mas eficiencia, mas equidad y mas calidad.

Asegurar que el proceso de produccion de bienes y
servicios publicos, incluidas las fases de asignacion

y distribucion, sean transparentes, equitativas y
controlables.

Promover y desarrollar mecanismos internos
para mejorar el desempefio de los trabajadores

del sector publicos, y con ello promover la
efectividad de las entidades publicas.



. La Gestion Por Resultados |

Se enfoca al Iogro o[= Los organismos publicos, responsables de una determinada produccién

iat publica utilizan insumos financieros, humanos y materiales, asignados a
ObJetIVOS y resultados. traves del presupuesto, para la produccion de bienes y servicios
(productos) destinados a la consecucion de objetivos de politica publica
buscando (resultados).

Supone la:

Retroalimentacion a los
procesos de toma de
—> Enfoque hacia el Clara identificacion de decisiones del Estado

ciudadano como cliente. == unidades de _1
responsabilidad

Orientacion a los
resultados e impactos



2. LEY N° 1178

LEY DE ADMINISTRACION Y
CONTROL
GUBERNAMENTALES
(LEY SAFCO)



* La Ley de Administracion y Control
Gubernamentales, responde a un modelo de
gestion publica por resultados.

e Constituye un mandato para lograr la
eficiencia y transparencia de |a
administracion publica.

 Asi como todo servidor publico y los
particulares asuman la plena responsabilidad
por el uso de recursos publicos y el desarrollo
de sus funciones inherentes a la gestion
publica.



Organo

Asamblea Legislativa plurinacional sanciono la ley 1178 Legiclativo

V 4
C A RA CT E R I S T I C AS Organo ejecutivo con el ministerio de economia y

Ley 1178
ley Marco
Principios
Fundamentales

Normas Bdsicas por

. - . Organo
finanzas puplicas y las contraloria se encarga de dotar Eiecuti cada sistema y
JECULIVO responsabilidad.

de a acverso a las NB-SABS

Organos Rectores
Min. Eco Fin. Pub.
Contraloria Gral. Edo.

Normas y reglamentos especificos
de cada Entidad, mediante
Resolucién de cada Entidad.
Responsable: M.A.E.

B) LEY ESPECIAL De aplicacion preferente en todas las instituciones publicas.

B) LEY INSTRUMENTAL No define estrategias, planes o politicas de desarrollo
economico y social.
Solo da los lineamientos a seqguir.

C) ENFOQUE Sefiala relaciones de interdependencia de
SISTEMICO los diferentes sistemas.



ENFOQUE SISTEMICO DE LA LEY

Un sistema es

un conjunto de
componentes O partes que

tienen un orden
preestablecido y armonico y

que se interrelacionan e
interaccionan entre si

a fin de lograr objetivos
comunes (RESULTADO
ESPERADO).




; Como funciona un sistema?

|a fase de inicio se denomina Entradas, Insumos o Input.
| as fases intermedias son cumplidas por los Procesos
_a fase final se denomina Salidas, Productos o Output

Fase de correccion, la misma gue se denomina Realimentacion, Control,
Retroalimentacion.

RETROALIMENTACION




LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS Sk
CONSIDERAN SISTEMAS

Constituyen un conjunto
conformado por varios
componentes o subsistemas,
dispuestos en un orden establecido
de organizacion y funcionamiento,
que interactuan permanentemente
para producir bienes y servicios de
acuerdo a un plan previamente
formulado.




EL PROCESO ADMINISTRATIVO

—p

— Estratégica

Decidir cursos de accion para el logro
eficiente y eficaz de la mision, vision,
objetivos y las metas institucionales.

PLANIFICACION Operacional

. rocfeso para ord enardy
o : regutrrs%bsajeon’tlrae ?géorﬂ iearln
ORGANIZACION Analisis, Diseno e una organizacion, para alcanzar
Implantacion [eS obfj.etlvos con eficacia
y eficientemente.

— Hacer que los miembros de la
Integracion de recursos organizacion, a través de las acciones
humanos, medios (Bs.y Ss.), y el uso de medios y recursos,
financieros, registro e realicen actividades para alcanzar los
informacion objetivos programados.

)
>

EJECUCION

Es el proceso que permite
garantizar que las
CONTROL actividades reales se
— ajusten a las actividades
proyectadas.




EFICIENCIA, EFICACIAYY ECONOMIA, EN LA LEY 1178

\

[ o

EFICACIA

Cumplimiento de
objetivos y metas

!

|

EFICIENCIA

Relacion optima
entre resultados
obtenidos y
recursos utilizados

ECONOMIA

EFICIENCIA
J’
_ECONOMIA_

Minimizacion del
costo incurrido en
la obtencion de los

INSuMos




LEY N° 1178 o LEY SAFCO
~ Establece sistemas de administracion gue se .

Interrelacionan entre si, con los sistemas
nacionales.




FINALIDADES DE LA LEY N° 1178

ADMINISTRAR
LA CAPTACION

TODO SERVIDOR
PUBLICO ASUME
RESPONSABILIDADES |

Y EL USO
EFICAZ Y POR EL LOGRO DE
EFICIENTE DE SUS FUNCIONES,
OBJETIVOS Y
LOS RECURSOS RESULTADOS

PUBLICOS



2. AMBITO DE APLICACION

PERSONAS |

ENTIDADES | UNIDADES

DEL SECTOR ADMINISTRATIVAS| -- QUE |
PUBLICO | DE BIENES Y e LE )
| SERVICIOS DEL ENLASQUE EL | | RECIBEN
= | ORGANG ESTADOTIENE || RECUROS |
| LEGISLATIVO S TRmonIs | DEL |
L EJECUTIVO ESTADO

"5




3. LOS SISTEMAS QUE REGULA
LALEY 11/8



SISTEMAS QUE REGULA LA LEY N° 1178

SISTEMAS PARA
PROGRAMARY
ORGANIZAR
ACTIVIDADES

T)Programacion de Operaciones
2)Organizacion Administrativa
3)Presupuesto

ORGANO RECTOR: Ministerio
de Economia y Finanzas
PUblicas

SISTEMAS PARA
EJECUTAR
ACTIVIDADES
PROGRAMADAS

A Administracion de Personal
5)Administracion de Bienes y Servicios
6)Tesoreria y Credito Publico
/)Contabilidad Integrada

ORGANO RECTOR: Ministerio
de Economia y Finanzas
PUblicas

SISTEMAS PARA
CONTROLAR

LA GESTION DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS

8)Control Gubernamental
a) Interno Previo

b) Interno Posterior

C) Externo Posterior

ORGANO RECTOR: Contraloria
General del Estado




3. LOS SISTEMAS QUE REGULA LA LEY 1178

PARA EJECUTAR LAS OPERACIONES PROGRAMADAS

SAP SABS ST YCP SCI
R.S. 217064 R.S. 216145 R.S. 218056-218041 R.S. 218040
D.S. 181

PARA CONTROLAR LA GESTION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

SCG - CGE

R. C.E.
R. N° 1-090-96
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SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION (SISPLAN)

Es el conjunto de procesos, normas y procedimientos por medio de los cuales el
Estado en los niveles nacional, departamental y local y en interaccion con la
sociedad, r= “nnalizara la toma de decisiones para la asignacion = ~ recursos
publicos ~ de lograr el desarrollo sostenible del n~*

OBJETIVOZ
. Instiftuciors
. Garantizar la €18
como su compatibl
. Establecer lineamientos TR
. Establecer a tfravés de los plg

sistema nacional de |

de presupuesto.
. Canalizary si

Prioridag

0o plazo, si

2070 |as actividades del
graciones y del sistema

«Q




SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA(SNIP)

Es el conjunto de normas, instrumentos y procedimientos que permiten
asignar los recursos publicos a los proyectos de inversion mas convenientes
d -~de el punto de vista econdmico social.

Sus ob’

-Logr ~administracion de version

-Es’ “metros Ty
ejecu.

-Establece: . sN publica, sus
fuentes de finai.

-Establecer procedin.. ~.oyectos de inversion

entre las entidades -

_LAN, SPO, SP >,
Min. De Planificaciéon del L.




SE MODIFICO POR LEY N° 777 - LEY DE 21 DE ENERO DE 2016, LEY DEL
SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO - SPIE

Modifica el Articulo 1 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de
Administracion y Control Gubernamentales, con la siguiente
redaccion:

. “ Articulo 1°.- La presente Ley regula los sistemas de administracion y control
de los recursos del Estado y su relacion con el Sistema de Planificacién Integral
del Estado, con el objeto de:

a.Programar, organizar ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y

eficiente de los Tecursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las

tht[cas, los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector
Ublico;

b.Disponer de informacion Util, oportuna y confiable asegurando la

razonabilidad de los informes y estados financieros;

c.Lograr gue todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos rindiendo cuenta no solo de los ob%etwog a que
se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también de la
forma y resultado de su aplicacion;

d.Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar
el manejo incorrecto de los recursos del Estado!



SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO - (SPIE)

;QUE ES? SUBSISTEMAS FINES

Es el conjunto organizadoy | a) Sub. Planificacion. a.Lograr que la planificacion de largo,

articulado de normas, b) Sub. Inversién Publica | mediano y corto plazo tenga un

subsistemas, procesos, y Financiamiento enfoque nﬁegrado y Elrnieiniiee,

metodologias, mecanismos y Externo para el copIiEEien Gor (05 AEEREs SOSkes:

- b.Orientar la asignacion optima y

procedimientos para la Desarrollo Integral. . o
. . . .| organizada de los recursos financieros y

plam.ﬂcaoon integral de largo, (Se buscara ;ahr de crisis | 15 financieros del Estado e

mediano y corto plazo del Si sea necesario) para el logro de las metas, resultados y

Estado Plurinacional, que a) Sub. Seguimiento y acciones identificadas en |a

permita alcanzar los objetivos Evaluacion Integral de | planificacion.

del Vivir Bien. Planes. c. Realizar el seguimiento y evaluacion

integral de la planificacion, basado en
metas, resultados y acciones,
contribuyendo con informacion
oportuna para la toma de decisiones de
gestion publica.




1. SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES (SPO)

-

Los OBJETIVOS del SPO son:
-Definir un conjunto de principios y procedimientos para asegurar el funcionamiento del

SPO en las entidades publicas.
-Proporcionar los elementos de organizacion, funcionamiento y control interno del SPO

-Otorgar los elementos esenciales para la formulacion del presupuesto de cada enfidad.
Qfs’roblecer la interrelacion con los sistemas de la Ley 1178 J

La programacion serd de cardcter integral, definiendo operaciones 1
de funcionamiento preinversion e inversion compatibilizados
con el SPIE, PGDES, PDD y PDM

SPIE = SISTEMA DE PLANIFICACON INTEGRAL DEL ESTADO PDD = PLAN DEPARTAMENTAL DEL DESARROLLO
PGDES= PLAN GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO SOC. PDM= PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL



SISTEMA DE PLANIFICACION

PLANES ESTRATEGICOS Y
INTEGRAL DEL ESTADO (SPIE) PROGRAMAS DE OPERACION
u INSTITUCIONALES
ESTA
RELACIONADO
PLAN GENERAIL DE =
DESARROLLO | Largo Plazo
ECONOMICO E
Y SOCIAL
/ | “_\ Mediano Plazo
POA Corto Plazo

PEl = PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
POA = PLAN OPERATIVO ANUAL



PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) Y PROGRAMAS SE DEBEN COORDINAR ENTRE SI CON SUS AUTORIDADES

Planificacion

Nacional

Planificacion
Departamental

GOBIERNO
DEPARTAMENTAL

Planificacion

PDD = PLAN DEPARTAMENTAL DEL DESARROLLO
PDM= PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL




SISTEMA DE PROGRAMACION DE OPERACIONES (SPO)

ART. 6 Define los objetivos concretos a lograr en el corto y mediano plazo

squeé hacer? Obras de infraestructura, servicios a la comunidad
5CcOMoO hacer? Ver actividades y tareas para lograr el objetivo
sCcon qué hacer? Personas, materiales y servicios

scudndo hacer? Todo ello en funcidn de plazos y tiempo

sdonde hacer? El espacio y lugar definido

El POAdebe incorporar la totalidad de las operaciones que se pretende llevar a cabo:
de inversion (proyectos o obras).




2. SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (SOA)

Es el conjunto ordenado de normas, criterios y metodologias que a partir del
Marco juridico administrativo del sector publico, del PEIy POA va
regulando el proceso de estructuracion organizacional de las entidades
publicas, contribuyendo al logro de los objetivos institucionales.

"

Objetivos:

-Proporcionar los elementos esenciales de organizacion que deben ser
Considerados en el analisis, diseiio e implantacién de la estructura
organizacional de la entidad.

-Lograr la estructura organizacional de las entidades publicas se conformen
bajo criterios de orden técnico.

/




SISTEMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (SOA)

ART. 7 Este sistema esta basado en la Programacion de Operaciones,
define la estructurade la institucion, evitando la duplicidad de
objetivos y atribuciones, adecuando, suprimiendo o
fusionando funciones o actividades, dandole una mejor

organizacion a la administracion y control internos.







3. SISTEMA DE PRESUPUESTO (SP)

Es un conjunto ordenado y coherente de principios, politicas, normas, 7 PRODUCTOS
metodologias y procedimientos, utilizando en cada uno de los subsistemas (OPERACIONES) )
gue lo componen, para el logro de los objetivos y metas del sector publico. \ :

\ r_ 7 A\
/Objetivo: N (:f,ﬁ; 30 | iy

Constituir el marco general basico que contiene un conjunto de \
disposiciones de aplicacion obligatoria en las instituciones del sector publico,
estableciendo aspectos Conceptuales, niveles de organizacién, facultades, PRESUPUESTO DE
responsabilidades y acciones para el funcionamiento de los Subsistemas \_ GASTOS
Presupuestarios en las entidades publicas en el tiempo, lugar y forma
&equeridos para una adecuada gestién publica.

Comprende los subsistemas de Formulacion, Coordinacidon de la Ejecucion y

de Seguimiento y Evaluacion

Tiene relacion con: SPIE, SPO, SOA, SAPRP, SABS, STy CPR, SCI




SISTEMA DE PRESUPUESTO (SP)

Cada afo las Instituciones estimaran, inicialmente los montos y fuente
de los recursos financieros y en segunda instancia, su asignacion a los
requerimientos sefalados en la Programacion de Operaciones y
Organizacion Administrativa adoptada.

/4
Las entidades gubernamentales que cuenten con recursos provenientes de
tributacion o transferencia del tesoro del Estado sujetaran sus gastos
totales a la disponibilidad de sus recursos, a las condiciones de
financiamiento debidamente contraidos y a los limites legales
\ presupuestarios. Y

La ley prohibe:
-Que los gastos presupuestados para inversidon, sean
utilizados en gastos de funcionamiento. (No gastar
dinero de proyectos y obras, en sueldos y salarios)
-Que si un gasto presupuestado para proyecto no se utiliza
totalmente, el excedente o parte no utilizada, no podra destinarse
a gastos de funcionamiento. (Si sobra saldo de una obra no usar)



Sistema de Presupuesto

Formulacién Estimacionde £
de los los . Definicién de
presupuestos presupuestos la estructura
institucionale institucionale ~  programatica
s S |

. Programacion
del gasto




-~

4, SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL (SAP)

\

Es un conjunto de normas, principios, procesos, procedimientos, método y
técnicas que regulan la funcién publica, uniformando las politicas y la gestion de
L los recursos humanos, procurando la eficiencia de los servidores publicos.

Se basa en principios tales como: Mérito, transparencia, eficiencia, no
Discriminador, estabilidad laboral, equidad, flexibilidad y modernidad.

Su ambito de aplicacion esta determinado en los Art. 3y 4delalLey 1178
Se exceptuan los puestos elegidos por votacion nacional o local.

&
O

)

=
N

Es incompatible representar a otra sociedad o empresa privada, tener
parentesco en la misma entidad hasta tercer grado

Tiene relacidn con: SPO, SOA, SP




SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL (SAP)

~

. . . )
ART. 9 Este sistema define las altas o bajas de los RRHH en funcién
al SPO, SOA Yy SP, se desarrollara en funcion del criterio de eficiencia,
es decir que el reclutamiento la promocién, la remuneracion o el
retiro de personal se debe realizar considerando la capacidad y
eficienciade los mismos.
K Le corresponde al Sistema las siguientes funciones:

/

a) Los puestos de trabajo efectivamente necesarios

b) Establecera los requisitos y procedimientos para proveerlos

c) Definiralas formas de evaluacion y retribucion del trabajo

d) Desarrollara las capacidades y aptitudes de los servidores publicos
e) Establecera los procedimientos para el retiro de los mismos

4




CLASIFICACION DE SERVIDORES PUBLICOS

v' Funcionario Electos: Son por funcionarios por el resultado de
legitimidad en votaciones (Presidente).
v Funcionarios Desighados: Emerge por el hombramiento a un cargo
publico de acuerdo a la constitucion politica del estado (Ministro).
v' Funcionarios de Libre Nombramiento: Son aquellas personas que
realizan funciones administrativas de confianza (Gerentes)
v' Funcionarios de Carrera Administrativa: Son los que forman parte de a
la entidad de acuerdo a convocatorias.
v Funcionarios Interinos: Son funcionarios que de manera corta 90 dias,
. ocupan cargos en la entidad publica.

o/ ¥ v Funcionarios publicos: Son funcionarios publicos que estan amparados

por la Ley General del Trabajo, que son favorecidos por leyes
especiales.

v’ Estatuto del funcionario publico: Son funcionarios publicos a los que se
puede interrumpir sus actividades por ley N° 2027.



SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL (SAP)

Cambio de Sueldo
Contratacion
Terminacion
Transferencia ...

Capacitaciones al Datos Laborales
Personal

Puestos Vacantes

Actualizacion en la
Relacion Laboral

/

Contratacion Informacion ADMINISTRACION DE
de Puestos PERSONAL

Control de
Ausentismos

Plan Vacacional » ) Asistencias
Informacion de Planilla

AFFP Vacaciones
Préstamos Ausentismos,
contabilizacion, etc.




5. SISTEMA DE ADM. DE BIENES Y SERVICIOS (SABS)

Es el conjunto ordenado de los subsistemas de contratacion, manejo y
Disposicion de Bienes y Servicios que funcionan en formaintegrada e
interrelacionada con los otros Sistemas de la Ley 1178 para el uso eficazy
eficiente de recursos de las entidades publicas.

Comprende los Subsistemas de:
Contratacion, Manejo y Disposicion de Bienes.

Las relaciones del SABS con : SPO, SOA, SP,. SAP, STYyCP, SCly CG




SISTEMA DE ADM. DE BIENES Y SERVICIOS (SABS)

ART. 10 Este sistema, en base a los objetivos y requerimientos de la
Programacion de Operaciones y las asighaciones presupuestarias
del Presupuesto aprobado. D.S. 181.

Previa a la contratacion de bienes y/o servicios se exigira la disponibilidad
de los recursos o las condiciones de financiamiento.

Se diferenciara las atribuciones de solicitar, autorizar y contratar; se deberan
simplificar los tramites; y se debe establecer al o los responsables de |la
decision de contratacion en relacion a la calidad, oportunidad y
competitividad del precio del bien o servicio.

Los bienes y/o servicios adquiridos, deben emplearse en los objetivos

definidos en la Programacion de Operaciones.

Finalmente se debe establecer mecanismos para la baja o venta oportuna
de los bienes de acuerdo a las necesidades de la institucion.




SISTEMA DE ADM. DE BIENES Y SERVICIOS (SABS)

QUIEN . ‘L
— SOLICITA? l{ Unidad solicitante }

QUIEN AUTORIZA
—> EL INICIO DEL ‘{ RPC / RPA }
PROCESO
TOMA EN CUENTA " T —— )
CUATRO ,\ nida ministrativa )
ATRIBUCIONES QUIEN LLEVA A ( _ - b
—> CABO EL — Unidad Solicitante
PROCESO > <
R Comisioén de
L Calificacion )

—>  Calificacibn — CO”T”.S'O”. ,de
. L Calificacion )
QUIENES SON LOS h .
RESPONSABLES o,
DE LA DECISION —> Adjudicacion —>\ RPC / RPA )
CONTRATACION :
Firma de ( MAE o por
Contrato . _delegacion expresa




Estructura Minima de una Entidad para seguir el
NB-SABS

Entidad que ejerce

Tuicion

ADJUDICA ‘ AUTORIZX

Recomendacion:




6. SISTEMA DE TESORERIA Y CREDITO PUBLICO (STyCP)

Tiene relacidn con : SPO, SPIE, SP SABS, SCI, SCG

El Organo Rector es: Ministerio de Economiay Finanzas Publicas
La Unidad especializada es el Tesoro General del Estado.




/. SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA (SCI)

Es un conjunto de normas, principios por las que se incorporaran las
transacciones presupuestarias, financieras y patrimoniales en un sistema
comun oportuno y confiable de términos monetarios
(Su funcion es dar datos financieros para la toma de deciciones)

Sus objetivos son:

-Proporcionar al SCl una base de normas, y principios contables de validez
técnica legal para establecer uniformidad para que cada entidad publica
desarrolle la suya.

-Contribuir a elaborar informacion util, oportunay confiable y a la razonabilidad
de los informes y estados financieros, posibilitando su comparacion y
periodos contables (Nos permite ver el estado finaciero oportuno).

-Generar informacién util y relevante para latoma de decisiones y rendicion de
cuentas emergentes de la gestion publica por intermedio del SCI.

Los subsistemas son: Registro Presupuestario, Registro Patrimonial y el
subsistema de Registro de Tesoreria. Ahora esta en vigencia el SIGMA.




8. SISTEMA DE CONTROL GUBERNAMENTAL (SCG)

Tiene por objetivo mejorar la
eficiencia en la captacion y uso de los recursos publicos y en las operaciones
del Estado; la confiabilidad de lainformacidon que se genera sobre los
mismos; los procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo rinda cuenta
oportuna de los resultados de su gestion; y la capacidad administrativa para
iImpedir o identificar y comprobar el
manejo inadecuado de los recursos del Estado

1.- Sistema de Control Interno, previo y posterior
2.- Sistema de Control Externo Posterior

Las normas que las regulan son:
Las Normas Basicas de Control Interno Gubernamental
Las Normas de Auditoria Gubernamental




Control Interno

 POSTERIOR

POR LA MAE O LOS
RESPONSABLES
SUPERIORES O

DIRECTORES
< Evaluacion de operaciones
bajo su directa
competencia

+ Legalidad

S A cargo de la unidad
<+ Conveniencia de auditoria interna

< Evaluacion cumplimiento y

<+ Oportunidad
eficacia

y estados financieros

< Andlisis de resultados y
eficiencia de operaciones

+ Confiabilidad de los registros

‘ Control Externo |

AUDITORIA EXTERNA
GUBERNAMENTAL

POR LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO,
QUIEN REALIZA LA
AUDITORIA DE:

= Calificar eficacia, Sistemas
de Administraciony Control
Interno.

* Opinar sobre la
confiabilidad de los
registros contables y
operativos.

* Dictaminar razonabilidad de

los estados financieros

* Evaluar la eficacia y
eficiencia de las

opesaciones



Ot

4. RESPONSABILIDAD POR LA
FUNCION PUBLICA



(QUE ES RESPONSABILIDAD POR LA
FUNCION PUBLICA?

Obligacion que emerge a raiz del incumplimiento de los
deberes de todo servidor publico de desempeiiar sus
funciones con eficacia, economia, eficiencia, transparencia
y licitud.

T

Se determina tomando

RESULTADOS DE LA ACCION U OMISION



¢QUE SON LA ACCION U OMISION?>

*Efecto o resultado de hacer
*Facultad de realizar una cosa.
*Facultad legal de ejercitar una potestad.

Abstencion de hacer lo que senalan las
obligaciones estipuladas en las normas y en
criterios establecidos para el desempeno de la
funcion publica.




TIPOS DE RESPONSABILIDAD
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RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA
Ley 1178 Art.29 D.S.23318-A

Accidon u omision que contraviene el ordenamiento
juridico administrativo por la conducta del funcionario
publico, segun Ley 1178 Art.29 D.S: 23318-A, Arts.13y 14

Servidores publicos Ex - servidores
para dejar constancia y registro
D.S. 23318 - A, Art.15

Alos 2 aios de la contravencion D.S. 23318-A, Art. 16.

(Pasado 2 afios ya no tiene efecto para el servidor publico)

Por proceso interno, por la autoridad sumariante que es
nombrado por la MAE

(1ra semana habil mediante un R. Adm.)
D.S. 23318 - AArt.18 al 30

Multas, suspension o destitucion
De acuerdo ala Ley 1178, Art 29




RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

RESPONSABILIDAD EJECUTIVA
Ley 1178 Art. 30 D.S.23318-A

Gestion deficiente o negligente,
por incumplimiento de Arts.1, 27 delaLey 1178y
otras causas
Ley 1178 Art. 30, D.S. 23318-A Art. 34
MAE o direccion colegiada o ambos Ex - autoridades para| '/
dejar constancia y registro
D.S. 23318-A Art.36

A los 2 afios de concluida la gestion de la MAE
D.S.23318-A, Art. 37

El Contralor General del Estado, segun laley 1178, es la unica
autoridad de dictaminar laresponsabilidad a la MAE, de acuerdo al

informe de auditoria
D.S. 23318-A Art.39

Suspension sin gose de haberes o destitucion
por autoridad superior. De acuerdo a un
Informe al presidente y al Congreso Nac.
Ley 1178 Art. 42 g), D.S. 23318-A Art.47




RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

CIVIL
RESPONSABILIDAD Ley 1178 Art.31 D.S.23318-A Art. 50 al 59

Accion u omision de servidor publico o
ORIGEN persona naturales, juridicas causen Qaﬁo
ecomonico al Estado valuable en dinero
Ley 1178 Art.31 D.S: 23318 -A, Art. 50

Servidores publicos

SUJETO Ex - servidores, personas naturales o juridicas
privadas

Ley 1178 Art. 31

PRESCRIBE A los 10 afnos: Art. 40 Ley N° 1178

DETERMINA Juez competente (coactivo, ordinario etc.) Dictamen por el
Contralor tiene valor de Prueba Preconstituida, por una
opinion tecnicay jurudica.
D.S. 23318 - A Art.50

Resarcimiento del dafo econdmico

SANCION Ley 1178, Art. 39




RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA

PENAL
RESPONSABILIDAD Ley 1178 Art. 34
D.S5.23318-A, Arts. 60 al 62, D.S. 23215 Y LA LEY 004
Accion u omision del servidor publico y particulares
estara tipificada como delito en el Codigo Penal.
QRGN Ley 1178 Art. 34
D.S. 23318-A Art. 60y Ley 004 MQSC.

Servidores publicos, ex servidores o particulares

Ley 1178 Art. 34
SUJETO D.S. 23318-A Art. 60

De acuerdo a los términos del
PRESCRIBE (CODIGO PENAL)

La autoridad competente de acuerdo al informe
DETERMINA legal ante el ministerio publico y Juez Competente
D.S. 23318-A Art .62

Penas o0 sanciones previstas a cada delito en el Cédigo Penal|
2 Ley Especial y otros.
SANCION | O L€y .
Sentencia Condenatoria: En caso de demostrase el delito
Sentencia Absolutoria; En caso de demostrase la inocencia







